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Tuark Dis Politikasi ve Yumusak Gug:
Balkanlar

Dolunay Yusuf Baltark™

Ozet: Bu calismada, Turkiye'nin Balkanlar politikasi yumusak glc cercevesinde
incelenmistir. Yumusak guc kisaca diger ulkeleri etkilemek ve karsi tarafta cazibe
uyandirmaktir. Ayrica aktorlerin rizasi ve cazibesi sonucu ortaya ¢cikmakta ve 6nem
kazanmaktadir. Bir Ulkenin yumusak gucu ise temelde U¢ kaynaga dayanmaktadir:
bir lkenin kultury, siyasi degerleri ve dis politikalari. Turkiye'nin Balkan cografyasiyla
olan ortak tarihsel ve kulturel &zellikleri Turkiye'nin séz konusu bolgeye yonelik
yumusak guc politikalarini sekillendirmesinde ve kullanmasinda etkili olmustur.
Calismada, Turkiye'nin Balkanlara yénelik yumusak guc politikasi; TIKA (Turk isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi), YTB (Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi),
Tarkiye Burslari, Mevlana Ogrenci Degisim Programi, Yunus Emre EnstitUsu gibi
unsurlar ve kurumlar gdz 6nune alinarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Turk Dis Politikasl, Balkanlar, Glg, Yumusak Gucg
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1990'lI yillarda Joseph Nye tarafindan ortaya atilan ve gelistirilen
yumusak guc kavrami dzellikle 2000'li yillardan sonra uluslararasi iliskilerde
popularitesini arttirmis ve devletlerin dis politika alanlarinda yeni stratejiler
gelistirmesine zemin hazirlamistir. Nye, devletlerin uluslararasi alanda
guclu sayllabilmesi icin sert guc¢ unsurlarinin yaninda karsi tarafta cazibe
uyandirma yani degerler ve politikalarin da etkili oldugunu aciklamis
ve yumusak guc¢ kavraminin énemini vurgulamistir. Bu kavram esasen
ABD'nin dis politikalarini dnceleyen bir yaklasim olmustur. ABD 2003 yilinda
Irak'a yonelik gerceklestirdigi askeri operasyon neticesinde uluslararasi
kamuoyunda ciddi derecede prestij kaybina ugramistir. Bu baglamda
ABD yumusak gu¢ unsurlarina agirlik vermeye baslamistir. Soguk Savas'in
bitmesi Turk Dis Politikasl acisindan da dénum noktasi olmustur. Ozellikle
Orta Asya Uulkelerinin bagimsizigini kazanmasiyla birlikte Turkiye'nin
soydas cografyalara yonelik politikalari sekillenmeye baslamistir. SSCB'nin
dagilmasinin ardindan bagimsizligini kazanan Orta Asya Cumhuriyetlerini
ilk tantyan Ulke Turkiye olmustur. Turkiye'nin bdlgeyle olan tarihi ve kulturel
baglari yumusak gug¢ politikalarinin  sekillenmesinde etkili olmustur.
Diger taraftan Yugoslavya'nin dagilmasinin ardindan Balkanlarda bir dizi
istikrarsiz sure¢ yasanmistir. Turkiye'nin Balkanlara yonelik yumusak gucg
politikasi 1990 sonrasi bolgede ortaya ¢ikan catismalarin etkisiyle kisith bir
goérunum sergilemistir. Dolayisiyla s6z konusu bdlgeye yonelik politikalar
esasen 2000'li yillardan sonra sekillenmeye baslanmistir ve bu baglamda
Tarkiye'nin yumusak guc unsurlarindan TiKA, YTB, Turkiye Burslari, Yunus
Emre EnstitUsu, Mevlana Degisim Programi, Turkiye'nin yumusak gug
politikasinin taslyici unsurlari olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Calismanin temel hipotezi: Turkiye'nin Balkanlara ydnelik uyguladigi
yumusak gug politikalarinin etkilerinin nasil oldugudur?

Calismanin yardimci hipotezleri;

Hipotez 1. Turkiye'nin Balkanlar politikasi agirlikli olarak yumusak gug
unsurlari cercevesinde sekillenmektedir.

Hipotez 2: Turkiye'nin Balkanlara yonelik yumusak gug politikasi zaman
icerisinde artis gostermekte ve cesitlenmektedir.

Hipotezlerin ¢ozUmlenmesi asamasinda asagidaki yol haritasi takip
edilmistir:
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Makale ana hatlaryla U¢ bélumden olusmaktadir; Calismanin birinci
kisminda gu¢ kavramina aciklik getirilmis, sert guc¢ ile yumusak gug
arasindaki ayrim tanimlanip, yumusak gucun uluslararasi iliskilerdeki
oneminden bahsedilmistir. Calismanin ikinci kisminda ise konunun
daha iyi anlasilmasi acisindan 1990l ve 2000'li yillarda Balkanlarin genel
gorunumu aciklanmistir. Calismanin dgcuncu ve son kisminda ise Yumusak
GUc¢ Baglaminda Turkiye'nin Balkanlar Politikasi bashdi altinda Turkiye'nin
Balkanlar politikasini olusturan temel unsurlar aciklanmis ve bunu takiben
Turkiye'nin 1990 ve 2000'li yillarda Balkan politikasina acgiklik getirilerek
yumusak gug¢ baglaminda Turkiye'nin yumusak guc¢ unsurlarindan olan:
TIKA, YTB, Yunus Emre Enstitlisi’'ntn faaliyet raporlari analiz edilmistir. Ek
olarak, populer kultur alt basligi altinda yumusak gug¢ baglaminda medya
ve yayincihgin etkisi aciklanmistir. Calismanin son kisminda ise 6grenci
degisim programlari basligi altinda Mevlana Degisim Programi yumusak
guc¢ cercevesinde ele alinmistir.

Bu makalenin amaci, Yumusak gug¢ kavrami referans alinarak Turkiye'nin
1990 sonrasi Balkanlara yoénelik uyguladigr politikalari analiz etmektir.
Calismanin kapsaminda ise konu butunlidgunun dagilmamasi adina
Turkiye'nin Soguk Savas sonrasi donemde genel olarak Balkan politikasinin
ana hatlar cizilmis ve yumusak guc perspektifinde degerlendirilmistir. Bu
baglamda calismada niteliksel ve niceliksel icerik analizi kullaniimistir fakat
belirtmek gerekir ki calismanin butununde agirlikli olarak niteliksel icerik
analizinden yararlaniimistir.

Calismada konuileilgiliyazilan kitap ve makaleler incelenmistir. Buna ek
olarak, YTB, TIKA ve Yunus Emre EnstitUsU’nun faaliyet rapolari kullanilmistir.
Ayrica calisma ile ilgili cevrimici erisime acik olan haber sitelerinden de
yararlaniimistir.

Yumusak Gug¢

Sozluk anlamiyla gug, “fizik, dusunce ve ahlak yonunden bir etki
yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi" olarak tanimlanir. (TDK
Tuarkge SozlUk, 2019: 994) Uluslararasi iliskiler disiplini baglaminda ise gug
kavraminin tanimlanmasinda bir cesitlilik s6z konusudur. Ozellikle bu alana
yonelikyapilan calismalarda guc¢ kavraminin Uzerinde uzlasilmisnet birtanim
bulunmamaktadir. Haluk Ozdemir “glc¢” kavraminin tanimlanmasina iliskin
olarak, “Uluslararasiiliskilerde en acgiklayici temel kavram olduguna inanilan
gucun anlami cok net degildir. Oyunun kurallaring, ortama, aktorlere ve
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sorunsal baglamlara gore degisken niteligi nedeniyle gucun tum zaman,
mekan ve konular icin gecerli bir evrensel tanimi yapilamamistir” (Ozdemir,
2008: 113) demektedir. Buradan hareketle Joseph Nye ise “gudcun hava
durumu gibioldugunu, hakkinda herkesin konustugunu fakat cok az kisinin
isleyisini anladigr bir kavramdir”(Nye, 2017:19) seklinde tanimlamaktadir.
Diger taraftan uluslararasi politika analizlerinde ve uluslararasi iliskiler
kuramlarinda coksik kullanilan entemel aciklayici kavramlardan birisigucgtur
(Ozdemir: 114). Yukaridaki tanimlardan hareketle de aslinda glc¢ kavraminin
géreceli bir kavram oldugunu sdylemek mumkuandur. Ozellikle uluslararasi
alanda devletlerin politikalarini denetleyecek, yaptirrm uygulayabilecek bir
Ust otoritenin bulunmamasi ve uluslararasi sistemin “anarsik bir yapiya”
sahip olmasindan dolayl her devlet kendi guvenligini kendisi saglamak
zorundadir ki bu durumu da ancak gug elde ederek saglayabilmektedir.

l. DUnya Savasi'nin 1918 yilinda sona ermesiyle birlikte savasin getirmis
oldugu maddi ve manevi yikimlar savasa katilan tum devletleri etkiledigi
gibi uluslararasi alanda yeni bir dunya duzeninin olusmasinda kilometre
tasi olmustur. Bu baglamda 10 Ocak 1920 yilinda kurulan Milletler Cemiyeti
(Cemiyet-i Akvam)'nin kurulus amaci . DUnya Savasi sirasinda ortadan kalkan
dunya duzenini yeniden insa etmek, statUkoya donulmesini saglamak ve
tekrardan bir dinya savasinin cikmasini engellemek Uzerine olmustur (Ozdal,
Karaca, 2017:67). Ozellikle iki savas arasi dénemde (1918-1939) uluslararasi
iliskilerde hakim paradigma idealizm olmustur bilhassa Milletler Cemiyeti'de
idealist temellerle kurulmustur. Diger taraftan idealist dustnce temelinde de
guc 6nemli bir yer tutmakta hatta idealist yaklasim da uluslararasi iliskilerde
gucun dnemini kabul etmekle birlikte devletler arasigu¢ mucadelelerin savas-
disi oldugunu ve gu¢ mucadelelerinin ekonomik yollarla da yapilabilecegini
salik vermektedir (Ozdemir, 2008: 114). Her ne kadar Milletler Cemiyeti
uluslararasi alanda bazi sorunlarin ¢ézumlenmesinde etkin bir rol oynasa da
kendisine koymus oldugu hedefleri gerceklestirememis, Il. DUnya Savasi'nin
¢lkmasina da engel olamamistir. Il. DUnya Savasi sonrasinda olusan yenidunya
duzeninde 6zellikle ekonomik ve askeri anlamda savastan guclu ¢cikan ABD
(Amerika Birlesik Devletleri) ve SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi)
uluslararasi sistemin basat aktorleri olarak yerlerini almislardir. 1947 yilinda
baslayan Soguk Savas donemi ile birlikte gercekcilik (realizm) kavraminin
onem kazanmasina paralel olarak guc¢ kavrami da s6z konusu dénemde
ayrica 6nem kazanmistir. Ozellikle Milletler Cemiyeti'nin Il. DUnya Savasi'nin
clkmasini engelleyememesi realizm paradigmasinin dnem kazanmasina
zemin hazirlamistir. Soguk Savas doéneminde realist anlayisin  dnem
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kazanmasinin temel nedenlerinden birisi de sistemin kendisi ile alakalidir.
So6z konusu dénemde dunya iki sUper gucun liderliginde; ABD liderliginde
Bati blogu ve SSCB liderliginde Dogu blogu olarak iki kutba ayrilmistir. Bu
baglamda Soguk Savas ddoneminde kurulan dunya duzeni de iki kutuplu
uluslararasi sistem Uzerine insa edilmistir. Ayrica Soguk Savas déneminde
en onemli tehdit unsuru ABD ve SSCB'nin envanterinde bulundurdugu
nukleer baslikli fuzelerdi ve nukleer silahlarin varligi sadece iki Ulkeyi degil
tum dunyayl tehdit etmekteydi. Bu badlamda realist paradigmanin énem
kazanmasilyla birlikte gu¢ kavrami da realist paradigma ile ézdeslestirilmistir.
Realistlere gdre uluslararasi iliskiler bir gu¢ mucadelesinden ibarettir. Realist
anlayisa goére bir devlet kendi varligini surdurebilmesi icin surekli olarak
gucunu arttirmasi gerektigini yani askeri gucunu surekli olarak yukseltmesi
gerektigine inanirlar. Diger bir ifadeyle askeri guce sert gug¢ de denilmektedir.
Sert gug¢ askeri mudahaleler, zorlayici diplomasi ve ekonomik yaptirimlari
icermekle birlikte, devletlerin istediklerini elde etmek i¢cin havug¢ ve sopay!
gostermeleri seklinde de aciklanabilir. S6z gelimi: A Ulkesi B Ulkesine yonelik
bir politika izliyor ve B Ulkesinden elde edecegdi ¢cikarimlarin kendisini guvenlik
anlaminda daha da guclendirecegini hesap ediyor, B Ulkesi A Ulkesinin
isteklerine yanasmadigi taktirde, A Ulkesi yaptirimlari devreye sokarak B
Ulkesini zor durumda birakiyor: Burada yaptirim olarak A Ulkesinin B Ulkesine
yonelik ekonomik ve askeri yardimlarini kesmesi ve sonucunda da B'nin A'nin
isteklerine razi gelmesi seklinde aciklanabilir. Ancak belirtmek gerekir ki;
bir devletin guclu bir ekonomiye sahip olmasi onun diger ulkeler nezdinde
cazibesini, ¢ekiciligini de artirabilir veya bir devletin askeri guc¢ kaynaklari
dogru yerde kullanildiginda yumusak gug¢ acisindan pozitif etki yapabilir
(Yapicl, 2015, 9). S6z gelimi gunumuzde Avrupa Birligi'nin ekonomik acidan en
guclu ulkesi olan Almanya sahip oldugu ekonomik kaynaklari hem sert guc
hem de yumusak guc cercevesinde uygun zeminde degerlendirebilmektedir.
Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB'nin karsilikli olarak askeri anlamda
yarismalari yani sturekli olarak silahlanmaya dnem vermeleri gug cercevesinde
degerlendirildiginde sert guce isaret etmektedir ki bu baglamda her iki Ulke
de guvenligini saglamak icin “dehset dengesi” icerisinde olmus politikalarini
da bu yénde sekillendirmislerdir. S6z konusu dénemde bir devletin guglu
olup olmadigi askeri ve ekonomik kistaslar g6z énunde bulundurularak
degerlendirilmekteydi. Buradan hareketle sert guc¢ yerine yumusak gucun
uluslararasi iliskilerde 6nem kazanmasl ise ancak 1990'lu yillarda ortaya
cikacaktirYumusak guc¢ kavrami teorik olarak 1980'li yillarda Joseph Nye
tarafindan ortaya atilsa da Nye'In bu konudaki ilk makalesi Foreign Policy
dergisi tarafindan 1990 yilinda yayinlanmistir (Nye, 2006: 4). 1991 yilinda Soguk
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Savasin sona ermesiyle birlikte iki kutuplu uluslararasi sistem yerini, SSCB'ye
karsisoguksavastanaskeriveekonomikanlamdaguclucikan ABD'ye birakarak
tek kutuplu bir yapiya evrilmistir. Bu baglamda SSCB’'nin dagilmasiyla birlikte
15 Ulke bagimsizhigini kazanmistir. Yeni olusan uluslararasi sistemde ABD'nin
Soguk Savas surecinden guclu cikmasini degerlendirdigimizde bu Kkistasi
sert guc¢ cercevesinde aciklayabiliriz. Burada sert gug¢ karsimiza askeri guc
olarak cikmaktadir. Ozellikle Soguk Savas doneminde ABD’nin agirlikli olarak
guvenlik alanina yatirrm yapmasi, silahlanmaya oncelik veren bir politika
izlemesi ve Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi konjonkturun etkisiyle
birlikte gucun farkl bir boyutunun ortaya cikmasina zemin hazirlamistir
ki yumusak glcte bu cercevede dnem kazanmaktadir. Diger taraftan 1990
sonrasl olusan uluslararasi sistemin iki kutuplu sistemden farkli olarak éne
cikan bir diger ozelligi ise ozellikle Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB
disindaki uUlkelerin dis politika baglaminda izledigi politikalar genellikle
Washington ve Moskova eksenli ¢iziliyordu. Soguk Savas'in bitmesiyle birlikte
iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasina paralel olarak devletler dis politik
iliskilerinde kismen daha bagimsiz hareket eder hale gelmistir. Diger taraftan
1991 sonrasinda olusan uluslararasi sistemde aktor sayisinda da bir artis séz
konusudur bilhassa Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, uluslararasi érgutler
ve STK (Sivil Toplum Kuruluslari)'lar ve &zellikle bireyler uluslararasi sistemde
daha da gorunuar hale gelmislerdir (Sonmezoglu, 2014: 896-922). Bu baglamda
Soguk Savas doneminde &ne c¢ikan sorunlar; nukleer silahlarin varhgi,
silahlanma, ekonomik sorunlar, kitalararasi balistik fuzeler seklindeyken; 1991
sonrasl uluslararasi sistemde insan haklari, cevresel sorunlar, klresel 1sinma,
etnik ve bolgesel catismalar, kuresellesme gibi basliklar dnem kazanmistir.
Ozellikle kuresellesme ve teknolojinin gelismesiyle birlikte, séz gelimi A
Ulkesinde cereyan eden bir olay saniyeler icerisinde B, C ve D ulkelerine de
yansimaktadir (Sahin, 2007). Bir bakima eskiden gun yuUzune c¢ikmayan
sorun alanlari teknolojinin gelismesiyle birlikte daha goérunur hale gelmistir.
21. Yuzyillda daha ¢ok hissedilir hale gelen kuresellesmeyle birlikte devletler
dis politikada imajlarini daha etkili bir sekilde karsi tarafa yansitmak ve bu
imajini iyi bir konuma getirmek icin bazi iletisim ve etkilesim kanallarini
kullanmaktadirlar.

Yukaridaki gelismelere paralel olarak Nye, guce farkl bir boyuttan
yaklasarak ve ABD hegemonyasinin salt sert gu¢ c¢ercevesinde
aciklanamayacagini; bir Ulke, degerlerine hayran olan, karsi tarafta olumlu
imaj birakan, kendisini ornek alan ve bu ydnde politika izleyen devletler de
dunya siyasetinde istedigi sonuclari elde edebilir, demektedir (Nye 2017: 24).
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Bu baglamda sadece sert guc¢ (askeri ve ekonomik yaptirimlar) unsurlariyla
karsi tarafi degismeye zorlamak degdil, uluslararasi politika da gundemi
belirlemek ve diger Ulkeleri cezbedebilmek de dnemlidir. Yumusak gug bir
bakima karsi tarafin tercihlerini belirleyebilme ve ydnlendirme becerisidir.
Tercihleri belirleyebilme becerisi; cekici bir kisilik, kaltur, siyasi degerler, ve
kurumlar ile mesru gortlen ya da ahlaki otoritesi olan politikalar gibiagirhkl
olarak soyut degerlerleilgilidir (Nye 2017:25). Nye, yumusak gug¢ ve sert gucun
birbiriyleiliskilioldugunu cunku herikikavramin da karsitarafin davranislarini
etkilemek istegiyle amaca ulasabilme yontemi oldugunu belirtmektedir
(Nye 2017: 27). Sert gucu kullanan devletler dis politik hedeflerine ulasmak
icin yararlanacagl muhtemel kaynaklar seceneklerinden; baski, yaptirimlar,
rusvet ve karsiliklara basvurmakta, davranissal acidan ise hedef Ulkede
komut verme, zorlama ve tesvik yontemini devreye sokarken; yumusak
gucu kullanan devletler ise muhtemel kaynaklar seceneklerinden; kurumlar,
degerler, kultur ve politikalara basvurmakta, davranissal agcidan ise hedef
Ulkede gundem belirleme, cazibe ve ikna etme ydntemini kullanmaktadir
(Nye 2017: 28). Bu baglamda bir Ulkenin yumusak gug kaynaklari ise kultara,
siyasi degerleri, ve dis politikalari seklinde karsimiza ¢cikmakta ve dnem
kazanmaktadir (Nye 2017: 11). S6z konusu Ulke kultur agisindan edebiyat,
sanat, eglence ve egitim gibi unsurlariyla yumusak guc¢ politikalarini
sekillendirmektedir. Ozellikle bir Ulkenin kultlrl evrensel dederlere sahip
oldugunda ve bu kultur farkli Ulkelerle ortak degerleri yansittiginda, ortaya
¢ikan sorumluluk ve cezbetme iliskileri nedeniyle, amaclanan sonuclari elde
etme imkani da artmaktadir (Nye 2017: 32). Nye'in bu baglamda vurguladigi
bir diger husus ise herhangi bir gu¢ kaynaginin etkinliginin baglama goére
degisebilecegidir (Nye, 33). Nitekim guc¢ iliskilerini anlamlandirabilmek
acisindan o6ncelikle; glcun kime/neye uygulandidi, gtcun ne ile uygulandidi
ve gucun boyutu tek tek incelenmelidir (S6nmezoglu: 270).

GUnumuzde devletlerin uygulamis oldugu yumusak guc politikalari
“kamu diplomasisi” kavramsallastirmasiyla karsimiza ¢ikmaktadir. S6zluk
anlamiyla kamu diplomasisi, “bir ulusun dusuncelerini, hedeflerini,
ideallerini, guncel politikalarini, kurumlarini  ve kdltdrdnd yabanci
ulkelerin kamuoylarina anlatma amaciyla uygulanan politika” olarak
tanimlanir (TDK Turkge S6zlUk,1291). Bu tanimdan anlasilacagi uzere kamu
diplomasisi faaliyetleri sadece ilgili devlete yonelik dedil ayrica séz konusu
cografyada yasayan insanlara yoneliktir. Ozellikle 20. Yuzyilda Batili Glkeler
kamu diplomasisi politikalarini dénemin ihtiyaclariyla uyumlu bir sekilde
gelistirerek daha etkin bir hale getirmislerdir ve dnceki donemlerde yalnizca
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egitim kurumlari olusturan bu devletler ilerleyen sure zarfinda kendi
dillerini ve kulturlerini 6gretmek amaciyla Goethe Enstitusu, Cervantes
Enstitusu ve British Council gibi dil 6gretim kurumlari acarak, dunyanin
farkli bolgelerinden gelen o6grencilerin kendi ulkelerinde arastirma ve
egitim faaliyetlerini sUrdUrebilmeleri icin ¢esitli burslar vermisler ve yabanci
sanatcilari da desteklemislerdir (Turk, 2014:.. 1). GUnUumuz dunyasinda
teknolojisinin gelismesine paralel olarak medya ve kamuoyu dis politika
alaninda énemli unsurlar haline gelmistir. Dolayisiyla gunumuz dunyasinda
sadece askeri ve ekonomik olarak bir devletin guclU olmasi basat bir aktor
olacagl anlamina gelmemekte bunun yaninda yumusak gu¢ unsurlarini
da kullanarak diger devletlerin kamuoyunda olumlu bir imaja sahip olmasi
gerekmektedir.

1990’ ve 2000'li Yillarda Balkanlarin Genel Yapisi

1991 yilinda Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte iki kutuplu uluslararasi
sistemin ortadan kalkmasi hem olusacak yeni uluslararasi sistem agisindan
hem de Balkanlar acisindan dnemli olmustur. Tito'nun 1980 yilinda hayatini
kaybetmesiyle birlikte belirsizlik yasayan Yugoslavya séz konusu donemde
Dogu Bloku'ndaki ¢cdzulmeden negatif etkilenmis ve milliyetciligin de etkisiyle
kendisini olusturan cumbhuriyetlerin bagimsizlik talepleriyle karsi karsiya
kalmistir (Emin, 2020: 7). Ozellikle 1989 yilinin sonuna dodru Dodu Avrupa'da
sosyalist rejimlerin ¢coklsu ve komunizmin yavas yavas etkisini yitirmeye
baslamasi Balkan cografyasini uluslararasi sistem de daha da gorunur hale
getirmistir. S6z konusu donemde Bulgaristan'da 35 yildir iktidarini koruyan
Todor Jivkov istifa etmis, onun yerine Disisleri Bakani olan Petar Mladenov'un
gelmesiyle birlikte Bulgaristan liberal bir sisteme entegre olmaya baslamistir
(Uzgel, 2010: 481). Diger taraftan Romanya'da ise 25 yildir iktidarini koruyan
Nicolae Ceausescu, uluslararasi sistemde yasanan degisikliklerin Dogu
bloguna yansimasi sonucunda bu degisimlere karsi direnis gdstermis ve
gerceklesen bir ayaklanma sonucu devrilerek esi Elana Ceausescu’yla beraber
kursunlanarak oldurtlmustar (Uzgel, 481). Arnavutluk'ta ise 1985 yilinda
Enver Hoca'nin hayatini kaybetmesiyle birlikte iktidara gecen Ramiz Alia bazi
ekonomikvesiyasal dnlemleralarak uluslararasisistemdeyasanan gelismelere
kayitsiz kalmamis ve Ulke icerisinde Nisan 1990'da baslayan ayaklanmalarin
da bir sonucu olarak hem dis politika da SSCB ve ABD'yle iliskilere baslanmis
hem de Ulke icerisinde ¢ok partili sisteme gecilmistir.

1991 yilinda 6nce Slovenya ve Hirvatistan daha sonra bu iki Ulkeyi takiben
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Kasim 1991'de Makedonya bagimsizligini ilan etmistir. 1992 yilinda ise Bosna-
Hersek Cumhuriyeti bagimsizligini ilan etmistir fakat Bosnak, Hirvat ve
Sirplarin arasindaki gorus ayriliklarl “etnik temizlik” (Alp, 2017) baglaminda
insanlik tarihine ve sayfalara kara bir leke olarak gecen Bosna Savasinin fitilini
ateslemistir. 1995 yilina kadar suren Bosna Savasi'nda en az 100.000 sivil
insan hayatini kaybetmis ve 2 milyonun Uzerinde insan yasadigi bolgeyi terk
etmek zorunda kalmistir (Emin: 7). Ozellikle bdlgede yasanan olaylara karsi
AB (Avrupa Birligi) mudahale edememis ve pasif kalmistir. AB'nin yetersiz
kalmasindan dolayl ABD (Amerika Birlesik Devletleri) yasananlara mudahil
olmustur. Bu baglamda 30 Agustos 1995 tarihinde NATO (North Atlantic
Treaty Organization) s6z konusu bdélgedeki Sirp hedeflerine yénelik “Kararli
Gucg Harekati” (Operation Deliberate Force) adiyla bilinen askeri operasyonu
gergeklestirmistir. NATO ve BM &dnculugunde gerceklesen operasyonlara
Turkiye'de destek vermis ve ¢cozUm sureclerine yonelik politikalar Uretmistir.
1995 yilinda imzalanan Dayton Anlasmasi sonucunda Bosna-Hersek'te
yasanan catismalara kismen ¢ozum Uretilmisse de Dayton Anlasmasi
sonucunda olusturulan anayasada 6ngoérulen yonetim yapisi Ulkede yeni
sorunlara yol acmistir ve sdéz konusu anlasma gunumuzde de elestiri
oklarini Uzerine cekmeye devam etmektedir. Makedonya ise bagimsizhigini
ilan ettikten sonra Ulke icerisinde herhangi bir catisma yasanmamasina
ragmen 2001 yilinda azinliktaki Makedonlar ile Arnavutlar arasinda zaman
zaman catismalar yasanmistir (Emin: 8). Nitekim 13 Agustos 2001 tarihinde
Makedonlar ile Arnavutlar arasinda imzalanan Ohri Cerceve Anlasmasiyla
birlikte yasanan etnik catismalar son bulmus ve Ulke icerisindeki etnik
gruplarin varhgi basta dil olmak Uzere, azinlik haklari Makedonya hukumeti
tarafindan kabul edilmistir. Diger taraftan 1990’1 yillarda Karadag, Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin parcalanmasinin ardindan Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti'ne katildi ve 2003 yilinda da Sirbistan-Karadag adl
altinda bir federasyon meydana getirildi. Bu baglamda Yugoslavya'dan
ayrilma surecinde Karadag'da herhangi bir catisma yasanmamistir. Sirbistan
ve Karadad'in birbirinden farkl iki federe devlet olmalarina ragmen, 2006
yilinda Karadag'in bagimsizigina yonelik gerceklestirilen referandum
sonucunda %55 oraninda bagimsizlik yonunde oy ¢ikmasini muteakiben
Karadag bagimsizligini kazanmistir. Bu baglamda deginilmesi gereken bir
diger husus ise Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra AB, bolge Uzerinde
giderek etkinligini arttirmistir. Diger taraftan Rusya’nin Sirplar Uzerindeki
etkisi de bdlgedeki bir diger faktordur. Rusya s6z konusu bdlgede yasayan
Slav asilli gruplara destek vermekte ve Sirbistan Uzerinden bdlgedeki
hakimiyetini pekistirmek istemektedir.
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1992-1995 yillari arasinda Bosna'da vuku bulan catismalar Kosova'ya
da sirayet etmistir. Ozellikle 1998 yilinda Sirp glvenlik gUcleri ile Kosova
Ozgurluk Ordusu arasinda catismalar yasanmistir. S6z konusu dénemde
Milosevic'e bagli guvenlik birimleri Arnavutlarin yasadigi kdy ve kasabalara
yoneliksaldirilar gerceklestirerek bircok kisinin hayatini kaybetmesine neden
olmustur. Milosevi¢ yonetimi tarafindan gerceklestirilen saldirilar da sivil ve
milis ayrimi yapilmaksizin bolgedeki Arnavutlarin tamami baski ve siddete
maruz kalmistir. Dolayisiyla bircok Arnavut yasadiklari bélgeyi terk etmek
zorunda kalmistir. Catismalarin tirmanmasi Uzerine 24 Mart 1999 tarihinde
NATO, Kosova'ya askeri operasyon gerceklestirmistir. Mudahale sonrasi
Kosova, UNMIK (Birlesmis Milletler Kosova Gecici Yonetimi)'in idaresine
birakilmis ve Sirbistan Kosova'dan geri ¢cekilmistir. Kosova'da nispeten bir
istikrar havasi olussa da bdlgenin statUsunun belirsizliginden ve Sirplarla
iliskilerin niteliginden kaynaklanan sorunlar devam etmistir (Uzgel, 2013: 701).
Kosova sorununun siyasi cozUmune yonelik, Kosovall Arnavut ve Sirp yetkiler
arasinda Viyana'da gerceklestirilen bir dizi gdérusmeden sonug alinamamasi,
Kosova'nin bagimsizlik surecine giden yolda etkili olmus ve 17 Subat
2008 tarihinde Kosova bagimsizhigini ilan etmistir. Turkiye, 18 Subat 2008
tarihinde Kosova'nin bagimsizhigini tanidigini aciklamis ve bagimsizhgin
“tanima belgesini” Kosova makamlarina ileten ilk Ulke olmustur. Kosova'nin
badimsizligr konusunda taraflar hem fikir olmayip bu konuda bir takim
anlasmazliklar gunumuzde de varligini korumaktadir (Ayhan, 2008).

Ozellikle 2001 yilindan itibaren ABD'de Bush yonetimiyle birlikte
bolgedeki Amerikan asker sayisinin azaltiimasi ve buna paralel olarak
bdélgedeki guvenligin AB tarafindan saglanmaya baslanmasi ve Balkanlarin
AB entegrasyon surecine dahil olmasi bdlgedeki dnemli basliklar olarak
karsimiza cikmaktadir (Uzgel: 691-692).

Turkiye'nin Balkanlara Yonelik Yumusak Gug¢ Politikasi

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistemde
yasananyapisaldegdisimTurkdispolitikasiacisindandnemliolmustur.Ozellikle
[I. DUnya Savasi'ndan itibaren hem ABD'nin Sovyetler Birligini “cevreleme
stratejisi” agisindan hem de “Komdunist SSCB” tehlikesi baglaminda Bati
nezdinde degerli olan Turkiye'nin, jeostratejik 6neminde azalma olmustur
(Oran, 2010: 210). Diger taraftan Soguk Savas'in sona ermesi sonucunda, i¢ ve
dis politik anlamda bagimsiz hareket etme kabiliyetine sahip olan devletler
uluslararasi iliskiler acisindan da birtakim manevra alani kazanmislardir. Bu
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baglamda Turkiye sdéz konusu dénemde bir yandan ekonomik sorunlarla
karsi karsiya kalmis diger taraftan PKK sorunu ile mucadele guvenlik
anlaminda i¢ politikanin ana eksenini olusturmustur. Sovyetler Birligi'nin
yikilmasinin ardindan 15 Ulke bagimsizligini kazanmistir ve Turkiye'nin
soydas cografyalara yonelik politikasinin sekillenmesinde 1991 sonrasi
donem dnemli bir kilometre tasi olmustur. 1991 sonrasi Turkiye'nin soydas
cografyalara yonelik politikasi Orta Asya bdlgesinde Turki cumhuriyetlere
yonelik olmustur. Tdrki Cumhuriyetlerin Sovyetler Birligi'nden ayrilmasi
sonucu Turkiye'nin s6z konusu bdlgeyle olan yakinlasmasi bilhassa kulturel
vetarihidegerler bélge halklarini birbirine yakinlastiran etken olmakla birlikte

Turkiye'nin Balkan politikasini sekillendiren unsurlari aciklayacak
olursak:

Tarihsel Baglar. Osmanl imparatorlugu’nun yaklasik olarak 550 yil
Balkanlar Uzerinde hukum surmesi s6z konusu cografyanin kulturel ve
sosyolojik anlamda sekillenmesinde etkili olmustur (Brown, 2017: 9-12).
Séz gelimi imparatorlugun 215 sadrazamindan 62'si Balkan kdkenliydi.
Osmanli imparatorlugu’'nun devsirme sistemi de burada énemlidir. Diger
taraftan Osmanli imparatorlugu’'nun Balkan cografyasindaki hakimiyeti
bazi olumsuz én yargilar beraberinde getirmistir. Ozellikle Yunanlilar,
Ortodoks Slav milletler ki burada karsimiza Sirplar, Karadaglilar ve Bulgarlar
¢cikmakta ayrica Makedonlar ve Romenler’in algilamalarinda da Turklere
karsi onyargilar olusmustur. Bu durumun temel sebebi ise bu devletler
bagimsizlik mucadelelerini Osmanli imparatorlugu’na karsi vermislerdir.

Cografi Yakinlik: Turkiye'nin Balkanlarla olan cografi yakinhdi séz
konusu bolgeye yonelik politikalarini sekillendirmesinde ve gelistirmesinde
etkili olmustur. Turkiye'nin bir Balkan Ulkesi oldugu yonundeki gorusler ve
Trakya bolgesinin Balkan yarimadasi icerisinde bulunmasi cografi yakinhgin
getirmis oldugu yansimalardir.

Stratejik Konum: Turkiye'nin Bati dunyasina yonelik politikasinda
Balkanlarcografiacidanbir“kopru”niteligitasimaktadir.BubaglamdaTurkiye
ozellikle Balkan ulkelerinin AB'ye Uyelik sUreclerini de desteklemektedir.

Kiltiurel Baglar: Balkan cografyasi farkli etnik kimliklere sahip
olmasindan dolayi kulturel acidan cok kulturlultge ev sahipligi yapmaktadir.
Dolayisiyla bdlgede bir rekabet havasi séz konusudur. Ozellikle populer
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kaltir acisindan degerlendirdigimiz de Osmanli déneminden kalma mimari
ve kentsel yapi ayrica yemek, muzik ve kahveler vb. kurumlarda Osmanli

izlerini gozlemlemek mumkundur (Todorova, 2017: 90).

Tirk ve Akraba Topluluklar: Ozellikle 20. Yuzyillda Balkanlardan
Turkiye'ye gerceklesen go¢ hareketleri Ankara’nin  bdlgeye yonelik
demografik anlamda ilgilenmesine zemin hazirlamistir. Diger yandan
Turkiye Balkanlarda Turklerin yasadigi Ulkelerde genel olarak yakin ve sicak
iliskilere sahip olmakla birlikte bu Ulkelere Yunanistan'da eklenebilir cinku
Yunanistan ve Turkiye'nin NATO Uyesi olmasindan dolayl kaynaklanan bir
muttefik iliskisi vardir ve Yunanistan'daki Turk azinlik da iliskilerde dnemli bir
unsurdur (Ayhan 2008: 125).

Din: Turkiye'nin Balkanlara yonelik politikasini sekillendiren bir diger
unsuru da din olusturmaktadir. Ozellikle Balkanlardaki MUsluman UGlkeler
Turkiye'nin dogal muttefiki konumundadir (Ayhan, 126). Bosna Hersek ve
Arnavutluk bu cercevede dnem kazanmaktadir.

Askeri: Balkanlarin guvenligi konusunda da Turk askeri énemli
gorevler Ustlenmistir. Bolgedeki barisi destekleme harekati kapsaminda;
Bosna-Hersek'teki Uluslararasi Baris Gucu (UNPROFOR) 1992-1995, NATO
Uygulama Glcu (IFOR), 1995-1996, NATO istikrar Glcul (SFOR) 1996-2004,
EUFOR ALTHEA 2004 yilindan beri devam etmektedir.

Turkiye'nin Balkanlara yonelik politikasini yumusak guc¢ baglaminda
degerlendirdigimiz de o6zellikle 1980'li yillarda Turgut Ozal déneminde
ortaya atilan “Yeni Osmanlicilik” anlayisi bu acidan degerlendirilebilir. Bu
anlayis Turkiye'nin Balkanlar, Orta Asya ve Ortadogu ulkelerine yénelik
iliskilerinde Osmanli gecmisini referans almaktadir. Soguk Savas'in sona
ermesinden sonra Balkanlarda ortaya ¢ikan guc¢ boslugunun da bir sonucu
olarak s6z konusu ddnemde c¢atisma ve belirsizlik ortaminda bulunan
Balkanlara yonelik “Pax Ottomanica’ya gonderme yaparak bodlgedeki
duzeni tesis etme iddiasini gindeme getirmistir (Uzgel, 2010: 514). Ozal'in
bu yaklasiminda Turkiye'nin Balkanlarla ve Turkiye disindaki Muslumanlarla
gonul baglarn oldugu ve Turkiye'nin Osmanli'dan ayrilmis Musluman
Ulkelerle tarihsel bir ortak kulturel mirasa ev sahipligi yaptigr ve bu
Ulkelerinde dis politika acisindan birtakim énceliklere sahip oldugu seklinde
yansimaktadir. Bu yaklasim, Turgut Ozal''n Cumhurbaskanhdi déneminde
gundeme getirilmistir fakat bu yaklasimin hem uygulamasinda hem de
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kuraminda Ahmet Davutoglu etkili olmustur. “Yeni Osmanlicilik” kavrami
Osmanli mirasinin dis politikada etkin bir sekilde kullanilamadigini ve
Ataturkcu dis politikanin temel unsurunu olusturan Misak-1 Milli sinirlarina
baglilk ve statUkoculuk ki¢cumsenmekte bu sinirlarin Tarkiye'nin manevra
alanini daralttigi ileri surulmektedir. Nitekim Turkiye'nin yayilmaci olarak
algilanmasina neden olan bu yaklasim Osmanli imparatorlugu’nun hakam
sUrdugu topraklarda Turkiye'nin yeniden alan yaratmak istedidi, islamci
cizgiye yaklastigr ve Batidan kopusunu simgelediginden dolayl ciddi
elestirilere maruz kalmistir.

2000l yillarda ise Turkiye'nin Balkanlara yonelik politikasi bdlgesel
anlamda yurutulmustur. Bu baglamda, AB'nin Balkanlara yonelik genisleme
ve derinlesme politikalari s6z konusu donemde etkili olurken, diger taraftan
Yunanistan'in1981yilinda AB Uyesi olmasinin bir sonucu olarak Balkanlar'daki
etkisi giderek artmistir. TUrkiye'nin bdlgeye ydnelik politikalari bu atmosfer
gozetilerek olusturulmustur. Ozellikle 2007 tarihinde Bulgaristan ve
Romanya'nin AB'ye Uye olmasi Turkiye'nin Balkanlara girisini ve bolge
Uzerinden Avrupa'ya gegisini zorlastiran etken olmustur (Oran 2010: 694).
Diger taraftan Turkiye'nin 1990'h yillardan itibaren Balkanlara yonelik izledigi
politikalarda sureklilik unsurlari da karsimiza ¢cikmaktadir; Bosna-Hersek'te
Dayton Anlasmasi sonucunda olusturulan sistemin devami, Kosova'daki
Arnavutlarin bagimsizlik taleplerinin desteklenmesi, Balkan Ulkelerinin NATO
ve AB'ye Uyeliklerinin desteklenmesi ve bolgedeki Turk azinlik haklarinin
korunmasi, (Oran,2010: 694) Turk dis politikasl agisindan sureklilik unsurlari
olarak degerlendirilebilir.

2000'li yillarda uluslararasi iliskilerde yumusak guc¢ kavraminin énem
kazanmasiyla Turkiye'nin bdlgeye yonelik politikalarinda cesitlilik s6z
konusu olmustur. Bu baglamda Turkiye'nin Balkanlara ydnelik yumusak
guc politikasi bazi kurumlar aracihgiyla yuUrUtUlmektedir; Turk isbirligi
Koordinasyon Ajansi (TIKA), Yurtdisi TUrkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi
(YTB), Yunus Emre Enstitusu, Turk dizileri ve kanallari, Disisleri Bakanhgi s6z
konusu kurumlardan bazilaridir.

Tuirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TiKA)

1991 yilinda SSCB'nin dagilmasinin ardindan Orta Asya ve Kafkasya
bolgesinde bircok Ulke bagdimsizligini kazanmis ve bu Ulkeleri ilk taniyan
Ulke Turkiye olmakla birlikte, s6z konusu devletlerin ulus insa surecinde
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‘kendi kimliklerini insa edebilmesi, kdltlurel ve siyasi haklarini gelistirmesi,
teknik ve altyapr anlaminda gelisiminin” saglanmasi amaciyla 1992
yilinda Turk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) kurulmustur.
Uluslararasi sistemde yasanan yapisal degisim ve dénusumlerin de bir
sonucu olarak, TIKA'nin faaliyetlerinin artmasi ve faaliyet yurattlen bolgelerin
de genislemesiyle TIKA revizyona gitmis ve 1999 yilinda Basbakanlhga
baglanmistir (TUrk, 67). TIKA, ginUmuzde Kaltur ve Turizm Bakanligina bagl
olarak gérevlerini ifa etmektedir. TIKA 60 Ulkede 62 Program Koordinasyon
Ofisi ile calismalarini sirdurmektedir. Bu baglamda Turkiye'nin Balkanlarla
olan tarihi ge¢cmisi, soydasligi ve bolgedeki Muslumanlarin varhigi Turkiye'nin
bolgeye yonelik ilgisini arttirmaktadir. TIKA, Balkan cografyasinda saglik,
egitim, ekonomik altyapl, Uretim, cami ve Kilise restorasyonlari, kopru yapimi,
karayollari yapimi, okullarin yenilenmesi, temiz su kaynaklarina ulasim
gibi alanlarda calismalar yaparak ilgili Ulkenin sosyal, ekonomik ve egitim
anlaminda refaha kavusmasini hedeflemektedir. TIKA'nin 2019 ve 2020
yilindaki bazi faaliyetlerini aciklayacak olursak; 2019 yilinda Arnavutiuk'un
guneyinde yer alan Skrapar'a bagli Corovoda Belediyesi'ndeki bdlgede
bulunan 200 &grenci kapasiteli U¢ katli yurdun tadilati ve modernizasyonu
gerceklestiriimistir. Romanya'nin Dobruca bdélgesinde 38 Turkce sinifi ve
Turkge Dil Laboratuvari'nin tadilat ve donanimlari gerceklestirilerek modern
kosullara uygun Turkce dil siniflari olusturulmus (TIKA, 2019 Faaliyet Raporu,
84) bu baglamda Romanya'daki Turklerin ve Tatarlarin kendi kimliklerini ve
kultdrlerini korumasi hedeflenmis ve Turkceye yonelik birtakim faaliyetler
gerceklestiriimistir. 2020 yilinda ise Kuzey Makedonya Cumhuriyetinin
Doyran Belediyesi bélgesi sinirlari icinde daglik bir bolgede bulunan Gokgeli
Yoéruk Turk kdyundeki Yoruk Turklerinin yasadigi yerdeki yeni okul binasinin
restorasyonu gerceklestirilmistir (TIKA 2020 Faaliyet Raporu, 86). Karadagd'da
ise Anto Djedovic ilkégretim Okulu’ndaki yirmi sinifa bilgisayar, projeksiyon
cihazi ve ekipman destedinde bulunulmustur (TIKA 2020 Faaliyet Raporu,
90). idari ve sivil altyapilarin gelistirilmesi cercevesinde ise Kuzey Makedonya
Anayasa Mahkemesi Toplanti Salonunun teknik donaniminin yetersiz
olmasindan dolayi salonun kapsamli tadilati ve donanimi TiKA tarafindan
gerceklestirilmistir (TIKA 2020 Faaliyet Raporu: 107). Ornegin; 2015-2021
yillari arasinda egitim, saglik, Uretim, idari ve sivil altyapilar, sosyal altyapil
ve hizmetler, restorasyon, acil ve insani yardim alanlarinda 493 proje
gerceklestirilmistir.
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Tablo 1: 2014 Yilinda Yapilan Yatirimlarin Sektérel Dagilimi

Ekonomik | idari Diger
ULKE Egitim |Saglik | Uretim | Altyapi ve |ve Sivil Sosyal

Hizmetler | Altyapilar | Altyapi ve

Hizmetler

Arnavutluk | %55,23 | %10,81 | %0,15 %0,05 %18,19 %1412
Bosna- %8,07 | %5,45 | %l1,61 %]1,14 %3,56 %78,23
Hersek
Karadag %53,09 | %2,32 | %0,63 | %1,85 %17,53 9%23,95
Kosova %1772 | %717 | %1,26 90,53 %4,57 %64,64
Makedonya | %33,09 | %0,42 | %3,39 | %2,12 9%10,26 %47,31
Sirbistan %50,49 | %4,26 | %9,00 | %15,88 %0,07 %16,66

Kaynak: Bu tablo, TIKA'nin 2014 faaliyet raporundan elde edilen bilgiler cercevesinde
yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo Ti inceledigimizde sektérel dagilimda en buyuk payi diger sosyal
altyapl ve hizmetler alirken bu sirayl egitim takip etmektedir. Ulkelerin
onceliklerine gore yatirim alanlari belirlenmistir.

Yapilan yardimlari inceledigimizde su sonuca ulasabiliriz: TUrkiye'nin
bdélgede icra ettigi faaliyetler ve calismalar yerel halk tarafindan olumlu
karsilanmakta ve proje cesitliligi acisindan da cesitlilik gostermektedir. Bu
sonuca ise yapilan yardimlardan ve proje sayisinin artmasindan ulasabiliriz.
Eger Turkiye'nin bolgeye ydnelik politikalari endise verici ve yayllmaci
olarak algilansaydi muhtemelen ne proje sayisinda bir artis olurdu ne de
boélgesel anlamda Turkiye, TIKA'nin faaliyetlerini sayisal olarak artirabilirdi.
Dolayisiyla gerceklestirilen projelerin etkisi yumusak guc¢ baglaminda
degerlendirildiginde pozitif bir etki yaratmaktadir.

Yunus Emre Enstitlsu

Yunus Emre Vakfi, Turkiye'yi, Turk dilini, tarihini, KultUrdnu ve sanatini
tanitmak amaciyla 2007 tarihinde kurulmus buradan hareketle Yunus Emre
enstitUsu ise ayni isimle bilinen vakfa bagl bir kurulus olarak 2009 yilinda
faaliyetlerine baslamistir. Vakfin kurulus amacinidaha detayli inceledigimizde:
"Tarkiye'yi, kaltdrel mirasini, Tark dilini, kaltardnG ve sanatini tanitmak,
Turkiye'nin diger Ulkeler ile dostlugunu gelistirmek, kualtarel alisverisini
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artirmak icin yurt disinda kudltur merkezleri kurulmasini ve isletiimesini
saglamak. Turkiye, kdltGrel mirasi, Turk dili, kdltdra ve sanati konularinda
yurtdisinda dcretli veya Ucretsiz egitim vermek veya verdirmek, bu alanlarda
sertifika vermek, verilmesini saglamak. Yurt ici ve yurt disindaki bilgi ve
belgeleri dunyanin istifadesine sunmak icin arastirmalar ve etkinlikler

yapmak ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmak” seklindedir.

Vakfin kurulus amacindan anlasilacagl Uzere Yunus Emre Enstitusu
yumusak gug¢ ve kamu diplomasisi baglaminda Turk dis politikasinin dnemli
sac ayaklarindan birisini olusturmaktadir. Zira Turk¢ce'nin uluslararasi alanda
yayllmasi ve Turk kultdranun diger ulkelere tanitilmasi Turkiye'nin prestijini
artirmakta ve ilgili uUlke ile Turkiye arasinda bir bakima “kudltar koprusa”
olusturmaktadir. Bu baglamda acilan Yunus Emre Kultur Merkezleri,
yurtdisinda ilk olarak 17 Ekim 2009 tarihinde Bosna Hersek'in baskenti
Saraybosna'da calismalarina baslamistir (Turk, 60). Yunus Emre Kultur
Merkezleri bunyesinde kurulan Yunus Emre Turkce Egitim ve Ogretim
Merkezleri (YETEM), Turkgeyi uluslararasi bir dil haline getirme ve Turkge
ogretimi sayesinde Turkiye'nin uluslararasi alanda tanitimina yonelik
calismalar yapmaktadir (Turk, 2016). Ornegdin; Yunus Emre EnstitisU’'nun
Bosna-Hersek'te Zenica-Doboj, Hersek-Neretva ve Bosansko-Pavanski adli
bolgelerinde yurdtmusgirisimler neticesinde Turkgenin 6-13.Siniflararasinda
ikincibiryabancidilolarak égrencilere 6gretilmesiyle séz konusu Ulkede 2012-
2013 egitim-o6gretim doneminde 5332 6grenci Turkce 6grenmistir (Turk, 61).
Diger taraftan Kosova'nin Prizren sehrinde bulunan Yunus Emre EnstitlUsu
KUtUphanesi edebiyat alanindan tarihe, kultur-sanattan psikolojiye toplam
da 2593 kitaba ev sahipligi yaparken gunumuzde bolgede yasayan insanlar
tarafindan da yogun ilgi gosterilmektedir (Yunus Emre Enstitisu 2020
Faaliyet Raporu,38).

Tablo 2: Yunus Emre Turk Kuiltir Merkezlerinin Balkanlardaki Dagilimi

ULKE SEHIR

Sirbistan Belgrad

Romanya Bukres, Kostence

Bosna Hersek Foynitsa, Mastar, Saraybosna
Kosova Ipek, Pristine, Prizren
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Arnavutluk iskodra, Tiran
Karadag Podgoritsa
Kuzey Makedonya Uskup
Hirvatistan Zagreb
TOPLAM 14

Kaynak: Bu tablo, Yunus Emre EnstitisUnun 2020 faaliyet raporundan elde edilen
bilgiler cercevesinde yazar tarafindan olusturulmustur.

Yunus Emre Kultur Merkezlerinin Avrupa’da 13, Ortadogu’da 10, Afrika'da
8, Asya'da 10, Uzak Dogu'da 4, Amerika'da 2 kurumu bulunurken, bu sayi
Balkanlarda 14 olarak karsimiza cikmaktadir (Yunus Emre Enstitusu 2020
Faaliyet Raporu). 2019 yilinda Yunus Emre Enstitusu tarafindan yapilan
bir arastirmaya gore Turkce 6grenenlerin yani kursiyerlerin sayisi yuzdesel
olarak en fazla Balkanlar bdlgesindedir: Séz gelimi, Asya %13, Afrika %19,
Uzak Dogu %4, Orta Dogu %22, Balkanlar ise %30 seklinde karsimiza ¢ikarak
birinci sirayl korumaktadir (Yunus Emre EnstitUsu 2019 Faaliyet Raporu,107).
Diger taraftan, Yunus Emre Enstitusu tarafindan 2020 yilinda yayinlanan
rapora goére Arnavutluk'un iskodra ve Tiran sehirlerinde toplam 6 adet okul
bulunmakta ve bu okullarda toplam 718 kayitl 6grenci bulunmaktadir. Bosna
Hersek'te ise toplam 159 okul var iken toplam &grenci sayisi 8503 seklinde
karsimiza ¢cikmaktadir. Romanya’'da ise toplam 3 okul bulunmakta ve kayitli
ogrenci sayisl ise 91 olarak tablolara yansimaktadir (Yunus Emre EnstitUsu
2020 Faaliyet Raporu, 145). Buradan hareketle Yunus Emre EnstitisUnun
okullari hem Turk dilinin yayllmasinda hem de Turk¢enin uluslararasi bir dil
haline gelmesinde 6nemligorevlericra etmektedir. Bu baglamda okullardaki
ogrencisayisinda da surekli bir artis olmaktadir. Bu durum ise bolge halkinin
Turkceye olan ilgisini ve alakasini gézler dnune sermektedir.

Populer Kultur

Turkiye'nin yumusak guc¢ acisindan en onemli unsurlarindan birisini
de populer kultur olusturmaktadir. Populer kultur acisindan burada
deginilecek husus Turk dizileri ve televizyon programlarinin Turk dis
politikasina ve Turkiye'ye nasil etki yaptigidir. Ozellikle Turk dizileri son
zamanlarda bedenilmekte ve izlenmektedir. Turk dizilerinin uluslararasi
alanda izlenmesi, Turkiye'nin prestijini artirmakta ve Ulke acisindan
turizm potansiyelini harekete gecirmektedir. S6z gelimi; Bir Turk dizisinde
Turkiye'nin turistik anlamda onemli sehirlerinden olan Trabzon’a yapilan bir
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yolculuk veya ziyaret kameralara yansimakta ve izleyicilerde ziyaret etme
fikri uyandirmaktadir. Diger yandan dnemli bir doviz kaynagdi olan bu diziler
Ulkeye gelen turist sayisini da olumlu etkilemektedir. Hem Turk diline hem
de Turk ulusal kultarunun yayilmasi acisindan en dnemli unsurlarin basinda
diziler gelmektedir. Bu minvalde, TRT AVAZ, Anadolu Ajansi, TRT Turk onemli
populer kultur unsurlaridir. TRT Avaz'in Balkanlara yonelik yayinlamis oldugu
bir dizi belgesel ve kisa filmler iki Ulke arasindaki iliskileri olumlu etkilemekte
ve kultar alisverisine de katki saglamaktadir. Ote yandan Anadolu Ajansi’'nin
Turkce disindaki dillerde de yayin yapmasi Turkiye'yi uluslararasi alanda daha
gorunur hale getirmistir. Turk dizileri 6zellikle Kuzey Makedonya, Arnavutluk
ve Kosova'dasevilerekizlenmektedir. Kosova'nin baskentiPristine’'de Dardana
Krasniqi bir réportajda; “ilk kez sekiz yil 6nce Tirk dizisi izlemeye basladigini,
iki yil icinde Turkgeyi anlamaya ve yavas yavas konusmaya basladigini”
belirtmistir. Bu baglamda, Turk dizileri izlenen Ulkeni yerel ekonomisine de
katki saglamaktadir. Ozellikle diziler ve programlar bir bakima “kaltar elcisi”
goérevi Ustlenmektedir.

Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB)

Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgr (YTB) yurtdisinda
yasaminisurduren Turklere, kardes topluluklara ve Turkiye'de 6grenim géren
uluslararasi burslu 6grencilere yonelik gerceklestirilen faaliyetleri koordine
etme ayrica hem yurtdisinda yasayan Turklerle hem de kardes topluluklarla
iliskileri gelistirerek ekonomik, kulturel ve sosyal olarak daha yakin iliskiler
kurmak amaciyla 6 Nisan 2010 tarihinde kurulmustur. YTB, Balkanlar, Orta
Asya, Afrika ve Ortadogu’daki égrencilerin gelisimine katkida bulunmak
ve Turkiye ile ilgili Ulke arasinda bir bag olusturmak amaciyla kudlturel
degisim programlari, konferans, panel, sempozyum, egitim programlari
duzenlemekte ve Turkiye Burslari c¢ercevesinde egitimini Turkiye'de
tamamlamak isteyen d6grencilere yonelik de burslar vermektedir.

YTB 2015 yilinda duzenledigi bir organizasyon ile tarihinde ilk kez
Turkiye'deki dusunce kuruluslariyla Balkanlardaki dustnce kuruluslarini bir
araya getirmis; Arnavutluk, Sirbistan, Yunanistan, Bosna Hersek, Makedonya,
Kosova ve Hirvatistan gibi pek cok Balkan ulkesindeki Ulkesindeki dusunce
kuruluslarinin temsilcilerini ayni masada toplamistir (YTB 2015 Faaliyet
Raporu, 38).

YTB ile Yunus Emre EnstitusU tarafindan duzenlenen “Turkce Yaz
Okulu Edirne 2016” programi kapsaminda: Yunanistan, Belcika, Hindistan,
Hirvatistan, Polonya, Arnavutluk, Macaristan ve Kuba'da Turkoloji egitimini
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surduren ogrencilere yonelik olusturulan bu program 5 hafta sUrmustur
(YTB 2016 idare Faaliyet Raporu, 37). 2016 yilinda Balkanlar Burs programi
cercevesinde lisans adaylarina yonelik pilot uygulama olarak duzenlenen
Akademik Yetkinlik Sinavi 177 adayin katilimiyla Makedonya UskUp'te,
Yunanistan Uyruklu 261 adayin katilimiyla da Edirne’de 24 Haziran 2016
tarihinde gerceklestirilmistir (YTB 2016 idare Faaliyet Raporu, 38).

Balkanlar Kultur ve Yardimlasma Dernegdi tarafindan yudrutulen ve
YTB'nin destegiyle gerceklestirilen proje kapsaminda 12-16 yas araliginda
yaklasik 100 Kisilik bir soydas 6grenci grubu Bursa'da yaz kampina katilmis ve
proje suresince 6grencilere Turkge, tarih, din bilgisi derslerinin yaninda sportif
aktiviteler ile tarihi ve kulturel mekanlara yonelik gezilerin de yer aldigi sosyal
aktiviteler gerceklestirilmistir (YTB 2018 idare Faaliyet Raporu: 51).

2019 yilinda Balkan Genclik Okullari kapsaminda Arnavutluk, Bosna
Hersek, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve
Yunanistan'in da yer aldigi 10 farkli program duzenlenmis ve genclik
okullarina katilan 300 6grenci Turkiye gezilerine de katilmistir (YTB 2019
Idare Faaliyet Raporu: 38).

2019 yilinda Trakya Universitesi tarafindan organize edilen ve YTB
tarafindan saglanan destek kapsaminda 2-3 Mayis 2019 tarihinde Trakya
Universitesinde “Uluslararasi Balkan Turkologlari Bulusmasi: Balkanlarda
Turkolojinin Dunu Bugunu ve Gelecegi Calistayr” bashkh uluslararasi
bir calistay duzenlenmis ve bu calistaya Turk Dil Kurumu ve Yunus Emre
EnstitUsu isbirligiyle 10 Balkan Universitesinden Turkoloji alaninda uzman 20
akademisyen katilim saglamistir (YTB 2019 idare Faaliyet Raporu: 39).

YTB'nin gerceklestirmis oldugu projeler yukaridaki orneklerle sinirli
degildir. YTB'nin daha bir¢cok alanda duzenledigi proje bulunmaktadir. Bu
projelerin hepsini burada tek tek anlatmak konunun dagilmasina neden
olacagindan dolayi yalnizca konu ile ilgili bir dizi ¢cikarim yapmak yerinde
olacaktir. YTB gerceklestirmis oldugu projeler kapsaminda Turkiye'yi
uluslararasi alanda ve o6zellikle egitim alaninda on plana ¢ikarmakta ve
Turkiye'ye olan alakayl gun gectikce yukari tasimaktadir. YTB'nin saglamis
oldugu burslar cercevesinde egitimini Turkiye'de tamamlayan égrenciler
déndukleri Ulkelerde Turkiye'nin gdérunulurligune katki sagdlamakta ve
kendi ulkesinden farkli 6grencilerin Turkiye burslarina basvurmasina da
vesile olmaktadir.
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Ogrenci Degisim Programlari

Avrupa Birligi'nin baslatmis oldugu Erasmus Degisim Programi
kapsaminda dunyanin farkl yerlerinden bircok 6grenci Avrupa ulkelerindeki
Universitelerde egitim hayatini sUrdUrmekte ayrica kulturel, dilsel ve egitsel
anlamda kendini gelistirme firsati bulmaktadir. AB'nin baslatmis oldugu bu
projeye olan ilgi gun gectik¢ce artmakta ve artan ilginin bir sonucu olarak
da AB'nin yumusak gucu uluslararasi alanda onem kazanmaktadir. Bu
programdan yararlanan 6grenciler kulturel ve dilsel gelisimlerinin yani sira
Avrupa Ulkelerini de gezme firsati elde etmektedir. Turkiye'nin de degdisim
programlari cercevesinde baslatmis oldugu Mevlana Degisim Programi bu
minvalde degerlendirilebilir.

Meviana degisim programinin oncelikli amaci, yurt icinde egitim
veren yuksekogretim kurumlari ile yurtdisinda egitim veren ylUksekogretim
kurumlari arasinda égrenci ve ogretim elemani degisimi saglamaktir ve
bu acgidan Turkiye'yi yuksekégretim alaninda bir cazibe merkezi haline
getirmek, Turkiye'nin zengin tarihsel ve kulttrel mirasini kluresel diuzeyde
paylasmak, yuksekdgretimin kuresellesme surecine katkida bulunmak,
Yliksekogretim kurumlarinin  akademik kapasitelerini  artirmak ve
kultdarlerarasietkilesimin artmasiyla, farkliliklara saygive anlayis kaltdrandan
zenginlesmesini saglamak, seklinde siralayabiliriz.

YOK'Un Uzerinde durdudu ve onem verdidi yUksekdgretimin
uluslararasilastirilmasi ilkesine uygun olan Mevlana Programi kapsaminda
ogrencilere dunyanin baska uUlkelerinde egditim alma, 6gretim Uyelerine ise
egitim verme sansitaninmaktadir (TUrk: 113). Mevlana programi ¢cercevesinde
verilen burslar karsiliksizdir (Turk: 113). YOK baslatmis oldu degisim programi
kapsaminda yurtdisinda yasayan yabanci &grencileri Turkiye'ye cekmek
istemekte ve Turk kulturanun yayllmasina katki saglamayi amaclamaktadir.
Bu baglamda, Mevlana Degisim programi kapsaminda Balkanlardan
Turkiye'ye ogrenciler gelmektedir.

Sonug¢

Yukarida anlatilanlarin tekrari olmamasina adina bazi cikarimlarda
bulunmak yerinde olacaktir. Yukarida ortaya atilan hipotezler sinandiginda
Turkiye'nin Balkanlarayonelikyumusak gug politikasigun gectikce artmakta
ve cesitlilik gostermektedir. S6z gelimi, TIKA'nin faaliyetlerini inceledigimizde
hem faaliyetsel anlammda hem de bodlgesel anlamda genisletmeye
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gitmektedir. Nitekim faaliyetlerin artmasi ve projelerin ¢esitlenmesi yerel
halk dikkate alinarak belirlenmektedir. Dolayisiyla Turkiye'nin icra ettidi
projeler strekli olarak cesitlenmektedir.

Uygulanan politikalar bdlgede yasayan MUslUman ve Turkler tarafindan
desteklenmektedir. Ayrica faaliyetlere genel olarak baktigimizda Balkan
halkinin refahini ve egitim seviyesini artirmaya ydneliktir. Bu durumda
Tarkiye'nin yumusak guc¢ unsurlarinin etkili oldugunun bir kanitidir. Diger
taraftan Yunus Emre EnstitUsU'nun ogrencilere yonelik saglamis oldugu
Tuarkge kurslari Turk dilinin égrenilmesinde ve yayillmasinda yadsinamaz
bir yere sahiptir. Turk diline olan ilgi arttikca Turkiye'nin popularitesi de
yUkselecektir. Genel olarak Balkan cografyasina baktigimiz da bir tarafta
isbirligi diger tarafta catisma havasi hala varligini korumaktadir. Turkiye'nin
Balkanlara yonelik izledigi politikalar yayillmaci degil aksine butunlestirici
bir gdérdntu arz etmektedir ki yumusak guc¢ acgisindan baktigimizda da
uygulanan politikalar agirlikh olarak bolge halkinin refahini ve egitim
seviyesini yUkseltmeye yoneliktir.

Turkiye'nin s6z konusu bolgeye yonelik politikalari “kaltur” diplomasisi
cercevesinde sekillenmektedir. Nitekim Balkanlarla olan cografi, tarihi ve
kulturel baglar politikalarin sekillenmesinde basat rol oynamaktadir. Diger
taraftan Balkanlar, Turkiye'nin Bati dunyasina aciliminda onemli bir rol
Ustlenmektedir.
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